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Resumen de Cambios para los Protocolos de Proyectos en
Rellenos Sanitarios en México

Los Protocolos de Reporte y Verificacién de Proyectos en Rellenos Sanitarios (version
2.0) proporcionan metodologias precisas, conservadoras y consistentes para
determinar los requerimientos de elegibilidad, lineamientos de monitoreo y reporte, y
célculos de reducciones de emisiones para proyectos relacionados con la destruccién
del gas de rellenos sanitarios.

En agosto de 2008, seis estados fronterizos de México, el gobierno de California, la
empresa Pacific Gas & Electric, y la Reserva de Accién Climatica (la Reserva) firmaron
un Memorando de Entendimiento (MdE) donde acuerdan trabajar de manera conjunta
en el desarrollo de protocolos de cuantificacion y verificacion de proyectos de
reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) en México. EI MdE solicita a la
Reserva el desarrollo de protocolos que aseguren la integridad de las reducciones de
emisiones de proyectos en México disefiados para la reduccion de emisiones de GEI.
De acuerdo a lo acordado en el MdE, la Reserva de Accién Climatica inici6 la
adaptacion de su Protocolo de Proyectos en Rellenos Sanitarios para proyectos
elegibles de reduccién de GEI en México. El proceso de adaptacion ha involucrado
actores relevantes especificos de este sector en México, quienes han permitido aclarar
cuestiones como:

1. Requerimientos reglamentarios de las operaciones de ganaderia en México

2. ldentificacion de practicas comunes que afectan las emisiones de metano

3. Adaptacion de ecuaciones y factores de emisién para calcular emisiones de GEI
en México

4. Ajustar las actividades de monitoreo y verificacion de proyectos

Los cambios mas sustantivos respecto al Protocolo de Proyectos para Estados
Unidos se resumen a continuacion.

= Incorporacién de la definicion de destruccién de metano, y de dispositivos de
destruccion que cumplen y que no cumplen bajo el Protocolo. La destruccién
del metano puede darse mediante la reaccion de combustion, como en el caso de
guemadores, calderas, turbinas, motores reciprocantes, hornos, calentadores, etc.,
0 mediante reacciones de reduccion y oxidacion como en el caso de las celdas de
combustible (explicado en el pie de pagina 1). Estos se consideran como
dispositivos de destruccion que califican bajo este protocolo, mientras que los
guemadores pasivos son dispositivos que no califican. Se afiadioé la Figura 2.1 para
ilustrar los dispositivos de destruccién de metano que califican y que no califican.
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Reglas de elegibilidad (Lugar). Los proyectos con operaciones de rellenos
sanitarios localizados en México son elegibles.

Reglas de elegibilidad (Fecha de inicio del proyecto). La base del criterio de la
fecha de inicio del proyecto se fundamenta en el establecimiento del acuerdo entre
los seis estados fronterizos de México, California, la empresa Pacific Gas & Electric
y la Reserva de Accion Climética: 15 de agosto de 2008.

Umbral del Estandar de Desempenio. El andlisis de las practicas de disposicion
final de residuos sélidos en México se explica en el Anexo A. Este anexo primero
examina el uso de rellenos sanitarios como una practica de disposicion final de
residuos solidos en comparacion con otras practicas, como son los tiraderos a cielo
abierto o los sitios controlados; después examina el uso de sistemas de recoleccion
y destruccion de biogas en comparacién con los sistemas de venteo pasivo en
rellenos sanitarios. Con base en este analisis, se concluy6 que los rellenos
sanitarios se han convertido progresivamente en la practica comun para la
disposicion final de residuos sélidos, mientras que el venteo pasivo es la practica
comun para el manejo de biogas en México (ver también la Prueba Reglamentaria).
A pesar de que la instalacion de dispositivos de destruccion de biogas se ha ido
incrementando en afios recientes, la mayoria de ellos se implementan a través de
proyectos del MDL (con excepcién de un solo proyecto demostrativo financiado por
el Banco Mundial). Asi, un proyecto que implemente un sistema de recoleccion y
destruccién de biogas pasara el umbral del estandar de desempefio.

Prueba Reglamentaria. Las reglamentaciones ambientales mexicanas
relacionadas con residuos sdlidos municipales y rellenos sanitarios que influyen en
las préacticas de captura y destruccion de biogas, a nivel federal, estatal y municipal
se describen brevemente. Dentro de esta regulacion, es importante mencionar a la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 (NOM-083), que provee
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicidn final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Su Articulo 7.2
incluye especificaciones generales para el control de biogas en sitios de disposicion
final a través de la quema en pozos puntuales o por quemadores centrales. Sin
embargo, esta norma no establece la cantidad minima de gas que debe ser captada
y quemada, ni las tecnologias especificas a ser usadas. En la practica, los
municipios y operadores no han adoptado o excedido la NOM 083 por multiples
razones descritas en la seccion 3.3.2 (Prueba Reglamentaria) y el biogas solo es
venteado en rellenos sanitarios o sitios controlados. Por esta razon y para
substanciar el cumplimiento con la NOM-083, la Reserva introdujo un nuevo
requerimiento para que los proyectos mexicanos en rellenos sanitarios pasen la
Prueba Reglamentaria, que involucra la aplicacion de un factor de ajuste por el
cumplimiento de la NOM-083 que fue afiadido en la Ecuacion 5.1 como NOMgiscount-

Incorporacion del factor de ajuste por cumplimiento con la NOM-083
(NOMyiscount)- El factor NOMgiscount S€ €Stablecio en 7% y contabiliza el metano que
se destruiria en un sistema con pozos y quemadores suficientes para cumplir con la
NOM-083-2003, bajo el supuesto de que los rellenos sanitarios cuentan con
sistemas rudimentarios de ventilacion pasiva y quema de biogas que tienen una
pobre eficiencia de recoleccion y de combustion. La estimacion de este factor se
explica en la Seccién 5 (Método de Calculo de las Reducciones de GEI) y se baso
en un analisis realizado por la Reserva en consulta con operadores mexicanos en
rellenos sanitarios, ingenieros y expertos en la industria. Como se mencion6
anteriormente, se requiere aplicar este ajuste en el calculo de las reducciones de
emisiones de GEI del proyecto en la Ecuacion 5.1.
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= Eliminacion del escenario posible relacionado con rellenos sanitarios, con
dispositivos de destruccion pre-existentes que no cumplen con el Protocolo.
Como se menciond anteriormente, el factor NOMgiscount CONtabiliza las emisiones de
metano que se habrian quemado en un dispositivo de destruccién no calificable
(quema pasiva, anteriormente considerada en la seccion 3.3.1). Por lo tanto, este
escenario ha sido considerado dentro de la NOMgyiscount- Para ser conservadores y
para eliminar los altos costos de monitoreo pre-proyecto para este tipo de sistemas,
se seleccion6 al factor NOMgiscount COMO factor de ajuste para rellenos sanitarios con
dispositivos de destruccién pre-existentes que no califican bajo el Protocolo. De
manera correspondiente, se eliminé el factor NQgiscount d€ la Ecuacion 5.3.

= Incorporacién de tablas por defecto de factores de emisién de combustibles y
poderes calorificos netos. Se introdujeron valores especificos para factores de
emisién de combustibles para combustion mévil y poderes calorificos netos en el
Anexo B (Tablas B.1 y B.2) de acuerdo con datos del inventario nacional de
emisiones de GEI de México y del Balance Nacional de Energia respectivamente.
Los valores especificos de factores de emisién para combustion estacionaria se
basan en valores por defecto del IPCC (Guias metodoldgicas de 2006). Si los
valores para poderes calorificos netos no estén disponibles a partir de los
proveedores de combustibles o de analisis de laboratorio, los valores por defecto
seran empleados.

* |Incorporacion de lareferencia para factores de emision de electricidad para
México. Los factores de emisidn para la generacién de electricidad en México son
calculados anualmente por el Programa GEI México (una iniciativa publico-privada
de contabilidad y reporte de GEI de la SEMARNAT-CESPEDES-WRI-WBCSD) con
base en datos proporcionados por la Secretaria de Energia y el Balance Nacional
de Energia. Este factor de emisién de electricidad es aplicable para el Sistema
Eléctrico Interconectado, que cubre la mayor parte del pais, con excepcién de Baja
California y Baja California Sur. La referencia para obtener estos factores se afiadio
en el pie de pagina 19.

= Actualizacién de la seccion de Monitoreo del Proyecto. Se afiadieron guias
adicionales para el monitoreo, calibracién y sustitucion de datos (se introdujo
también el Anexo C). Es importante notar que los analizadores de concentracion de
metano que monitorean de forma mensual son permitidos hasta el 1° de enero de
2010 para proyectos mexicanos (a diferencia de los proyectos en EE.UU., que es
hasta el 1° de enero de 2009).

» |Incorporacion del Anexo C sobre métodos de sustitucion de datos y fallos en
calibracion. La Reserva desarrollé este anexo que proporciona guias para el
calculo de reducciones de emisiones cuando la integridad de los datos se ve
comprometida ya sea por datos puntuales faltantes o por fallos en la calibracion.
Los desarrolladores de proyectos podran emplear este anexo en lugar de los
métodos de sustitucion de datos segin el Programa de Lluvia Acida de la EPA de
EE.UU. en el Titulo 40 del Cédigo de Regulaciones Federales, Articulo 75 Inciso D
75.33, originalmente mencionado en la seccién 6 (Monitoreo del Proyecto).

= Eliminacion del umbral de las emisiones de compuestos orgénicos volatiles
diferentes al metano (COVDM) y sus referencias. No existen regulaciones en
México que requieran el control de COVDM de los rellenos sanitarios. Por lo tanto,
el umbral de emisiones de COVDM vy las referencias a sus correspondientes
reglamentaciones en EE.UU. fueron eliminados a lo largo del documento (es decir,
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cumplimiento reglamentario, parametros de reporte del proyecto, formularios de
presentacién del reporte).

Cuestiones para ser analizadas y desarrolladas.

= Suplemento a este protocolo para actividades de proyecto relacionadas con la
generacién de electricidad usando biogas. En respuesta a la realimentacion de
miembros del grupo de trabajo, se menciona que la Reserva anticipa el desarrollo
de este suplemento. La consideracion de este tipo de proyectos en México permitird
promover la generacion de electricidad con energia renovable y la reduccién de
emisiones de GEI. En la ausencia de mercados de carbono, estos proyectos
dificilmente serian desarrollados debido a barreras financieras, legales,
institucionales y tecnolégicas.

Los cambios mencionados fueron presentados para comentarios publicos durante un
periodo de 30 dias. Los comentarios publicos fueron incorporados en la medida de lo
posible en las versiones actualizadas de los Protocolos de Reporte y Verificacion para
Proyectos en Rellenos Sanitarios.



